4. RESULTADOS

4.1. EVALUACIÓN DE LOS RIESGOS DE BIOSEGURIDAD DERIVADOS DE LA INTRODUCCIÓN DE CULTIVARES TRANSGÉNICOS.

En el estado actual de la tecnología es imposible prevenir el flujo de transgenes del girasol cultivado GM a formas silvestres naturalizadas o presentes en forma sub-espontánea. Si bien la magnitud del impacto hay que estudiarla caso por caso, en ninguno de los tres casos considerados, Ox-Ox, Bt o resistencia a Glifosato, hay indicios de que puedan brindar ventajas adaptativas que cambien el patrón de distribución de las especies silvestres, por lo que el patrón de riesgo es relativamente bajo. Estas especies se siguen difundiendo por el país pero en áreas marginales, sin llegar a ser consideradas como malezas.  

4.2. EVALUACIÓN DEL IMPACTO ECONÓMICO SOBRE EL PRODUCTOR

Los márgenes brutos de girasol con respecto a soja esperables en cada región a precios históricos,  con distintos rendimientos, indican que en las principales regiones agrícolas de las Provincias de Córdoba, Santa Fé, Entre Ríos y en el Norte de Buenos Aires la productividad, seguridad de cosecha y rentabilidad de la soja han desplazado al girasol en forma terminante.

En otras zonas, Planicie Toscosa Norte y Sur y NO de La Pampa y San Luis, el girasol resulta competitivo con los materiales actuales, considerando los precios históricos y rendimientos esperables y medios. En éstas y gran parte del Sudoeste de Buenos Aires, un nuevo “Paquete Tecnológico Girasol” con siembra directa y materiales resistentes a Glifosato aumentaría la estabilidad, el rendimiento y el margen del cultivo.

Esto impacta en idéntica proporción en los ingresos del productor y además llevaría al aumento del área de cultivo de girasol con un desplazamiento de la soja. Sud Oeste de Buenos Aires, La Pampa y San Luis  sumaron 1.032.000 ha de Girasol en la campaña 2002/03. La Soja en estas regiones cubrió 300.000 ha. En condiciones de igualdad de precios del grano la incorporación de resistencia a Glifosato puede determinar en ausencia de mejoras en soja el desplazamiento de ésta e incluso la incorporación de nueva superficie.

La resistencia a Glifosato aparece con un impacto menor en las zonas Río Cuarto – Juárez Celman, Córdoba Sur y Sudeste de Buenos Aires.

La Esclerotinia provoca una importante caída en rendimientos, pero su ocurrencia, asociada a años húmedos y siembras tardías es escasa: la incorporación al Girasol de resistencia a esta enfermedad sería de impacto principalmente en SE y SO de la provincia de Buenos Aires.

La resistencia a Verticillium, sobre la cual hay importantes avances con genética convencional, mejoraría la posición competitiva del cultivo en la mayor parte de las  regiones girasoleras.

4.3. EVALUACIÓN DEL IMPACTO ECONÓMICO SOBRE LA INDUSTRIA
La industria de la molienda de granos oleaginosos, incluyendo el subsector de molienda de grano de girasol, tiene un comportamiento competitivo. Esto quiere decir que la industria no puede lograr en forma sostenible márgenes mayores a los competitivos. Por períodos cortos, por circunstanciales condiciones de demanda y oferta, los márgenes pueden ser algo mayores o menores a los márgenes competitivos.

Las dos razones principales que aseguran tal comportamiento competitivo son las siguientes:

· El grado de concentración en la industria no es suficiente como para que existan comportamientos monopsónicos u oligopsónicos sostenibles de la industria frente a la producción primaria.

· La industria es un sector abierto, en el cual existe libertad y facilidad de entrada. Inversiones y firmas entran y salen del sector con razonable frecuencia.

Dadas las consideraciones anteriores, los impactos de cualquier evento, sea tecnológico (tanto a favor del sector primario como del industrial), o comercial (menores retenciones), o externo (mayores precios internacionales), que favorezcan a un producto del girasol, sea transgénico o no transgénico, no podrán ser retenidos por el sector industrial, y serán trasladados al sector productor primario resultando en mayores márgenes brutos de este.

A su vez, cualquier evento sea tecnológico (tanto que perjudique al sector primario como al industrial), o comercial (mayores retenciones), o externo (menores precios internacionales), que perjudiquen a un producto de girasol, serán transferidos por el sector industrial al sector productor primario resultando en menores márgenes brutos de este último. 

Como caso particular de la situación del párrafo anterior, se puede citar la eventual aparición de costos adicionales para el sector industrial para cumplimentar exigencias de identificación de productos (Ver punto 3.6.). En este caso el sector industrial  transferirá al sector primario tales costos con lo cual los mismos serán pagados por menores márgenes brutos en el sector primario.

A su vez, si por reducciones sustanciales en la producción de grano de girasol por la competencia de la soja u otros cultivos la industria trabajara con escalas de producción menores, el eventual aumento de costos industriales asociado a tal reducción de escalas, podrá ser también transferido al sector primario en forma de menores márgenes para éste.

4.4. EVALUACIÓN DE LOS POSIBLES COSTOS DE IDENTIFICACIÓN

La segregación de productos similares pero con alguna característica diferencial es parte del proceso productivo en la industria de la alimentación, para evitar mezclas o contaminaciones no deseables con materiales diferentes.

El manejo de procesos productivos que aseguren la ausencia o niveles mínimos de  OGM en los productos finales, implica  procedimientos adicionales que generan mayores costos.

A su vez estos mayores costos están asociados a la necesidad o no de asegurar la trazabilidad  de los productos finales desde el origen de los mismos.

Si bien por los métodos modernos de extracción de aceite  no quedan en el producto residuos proteicos en niveles superiores a las tolerancias de los mercados, si el mercado exigiera aceite proveniente de granos libres de OGM el proceso productivo deberá realizarse disminuyendo el riesgo de mezcla o contaminación con OGM. En este caso se debe partir a nivel de productor con semilla libre de OGM.

Para alcanzar este nivel de pureza en la producción de semillas, los aislamientos necesarios deben ser superiores a los 1500 m para alcanzar una contaminación mínima con plantas de girasol con características OGM. Esto implicará mayores costos, ya que será necesario llevar procedimientos de trazabilidad  que los aumentarán  por encima de los valores actuales en el orden de un 25 a 30 %.

Este aislamiento será necesario no sólo para la producción de semilla, sino también para la producción de grano. Esta producción libre de contaminaciones con OGM no será fácil de obtener en las regiones girasoleras, donde la presencia del cultivo en forma generalizada hará difícil la obtención de aislamientos adecuados. Esta limitación lleva a pensar que este mayor costo deberá ser “premiado”con un precio diferencial, para que el productor opte por este tipo de producción.

Las etapas de Cosecha y Transporte no tendrán un costo significativamente mayor.

El Almacenamiento puede tener costos diferenciales, por menor eficiencia de uso de las instalaciones. Estos mayores costos estarán  asociados a eficiencias propias de cada acopiador y procesador, pero podrán ser del orden de un 15 a 30 %.

La elaboración implicará limpiezas adicionales de los procesos de Molienda y Almacenaje generando nuevos costos diferenciales de otro 10 %.

Asimismo los costos se verán eventualmente incrementados si los compradores exigen trazabilidad.

4.5. EVALUACIÓN DEL IMPACTO SOBRE LOS MERCADOS

La producción local de girasol enfrenta una triple encrucijada. 

· Por una parte, para asegurar su competitividad interna e internacional, requiere un importante desarrollo genético que las variedades convencionales no han permitido alcanzar en los últimos años, y que eventualmente podría obtenerse a partir de cultivos GM.

· Por otra parte, el escenario para el comercio mundial de cultivos GM está caracterizado por una alta incertidumbre, derivada de la ausencia de normas acordadas a nivel multilateral, del incumplimiento por parte de regiones clave como la UE de ciertos compromisos mínimos en materia sanitaria alcanzados en la Ronda Uruguay de la OMC, y de la diversidad de normas y enfoques vigentes en las políticas nacionales de mercados relevantes para Argentina en materia de producción y comercio de OGMs. 

· En tercer lugar, debe destacarse que las tendencias en la demanda mundial de aceites y harinas proteicas muestran un crecimiento sostenido en los países en desarrollo (principalmente los emergentes), que en el futuro tendrán una mayor participación en las importaciones y por ende mayor influencia en el comportamiento de los mercados. En el caso de los aceites estas circunstancias ya son manifiestas actualmente y en las harinas se irán acentuando gradualmente en las próximas décadas. Las limitaciones de los ingresos por habitante de dichos países han llevado a que se observe un mayor dinamismo de la demanda mundial de aceites de menores precios unitarios (palma y soja), lo que también constituye una amenaza adicional para el girasol por el lado de la demanda mundial.

La evolución de las regulaciones en la UE tiene una importancia clave para los productos del girasol, en virtud de que dicho destino concentra la mayor parte de la demanda de harinas y tiene una influencia decisiva en la formación de los premios del aceite de girasol argentino. Las decisiones que ha ido tomando en años recientes la UE hacen prever que el escenario comercial esperado para las importaciones de  OGMs estará, como mínimo, dificultado por el agregado de costos de segregación / trazabilidad y eventualmente limitado. Estas circunstancias tendrán un impacto negativo sobre la eventual comercialización de girasoles GM, que implicará costos adicionales de comercialización para este mercado o bien el acceso a otros mercados alternativos.

Dado que la demanda mundial de los productos de girasol integra la correspondiente a un conjunto de aceites y de harinas, que es de un tamaño sustancialmente mayor y que presenta un alto grado de sustituibilidad (especialmente en el caso de los aceites), las implicancias de la producción de girasol GM deben considerarse en el marco de estos complejos. El hecho de que los productos de soja comercializados internacionalmente son principalmente de origen GM y no han encontrado obstáculos serios para su colocación en los principales mercados, lleva a pensar que la producción de girasol transgénico no enfrenta una amenaza de acceso al mercado global sino de premios, en función del comportamiento esperado de la demanda de algunos países, en particular la de la UE.

La encuesta realizada a los principales operadores del mercado local de oleaginosos, el relevamiento de la información correspondiente a las regulaciones nacionales y multilaterales, los estudios de preferencias de  los consumidores en los mercados relevantes y los análisis del comportamiento de los precios en los últimos quince años, llevan a pensar en la conveniencia de plantear escenarios alternativos de premios para las eventuales exportaciones argentinas de productos de girasol provenientes de cultivos GM. Estos constituyen parte de los “costos” que deben asignarse en la evaluación de su  incorporación a la producción argentina.

En el caso de los aceites los escenarios propuestos son: 

· Reducción del premio hasta su equiparación al precio del aceite de soja, es decir unos 33 dólares por tonelada de aceite FOB puertos argentinos, de acuerdo al promedio histórico.

· Reducción del premio a la mitad del promedio histórico, es decir unos 16 dólares por tonelada. 

En el caso de las harinas los escenarios propuestos son:

· Mantenimiento de los premios (descuentos) actuales con relación a la harina de soja.

· Disminución del precio (y el premio) en 10 dólares por tonelada, por el impacto de los mayores fletes a mercados alternativos al de la UE.

4.6. Y 4.7.  PERFIL DE MATERIALES TRANSGÉNICOS.  VENTAJA COMPETITIVA.  FACTORES DE DECISIÓN

Relevadas las limitantes a la expansión del área girasolera surge que la principal es el potencial de rendimiento de los materiales, limitado por factores tanto conocidos como desconocidos.  

Los factores limitantes de peso son las enfermedades, sequía y malezas.  Los insectos, en particular isocas, son citados como limitantes menores, de control relativamente sencillo.  Las malezas de difícil control suman a sus efectos alelopáticos una importante competencia por agua.  

En enfermedades, Verticillium es citada como la principal limitante al rendimiento del girasol en la mayoría de las regiones. En menor grado afecta Esclerotinia asociada a años húmedos y siembras tardías.

Incorporada resistencia a Glifosato la competitividad aumenta en las distintas regiones de La Pampa con márgenes proyectados superiores en un 30% a 100% a los esperados con soja.  En San Luis la diferencia de margen a favor del Girasol con la incorporación de resistencia a Glifosato con respecto a soja pasa de 20% al 45%.Una mejora relativa también es esperable en menor medida en las restantes regiones, el Sud Oeste y Sud Este de Buenos Aires.

Incorporada resistencia a Esclerotinia se mejora la competitividad media esperada en el SO de Buenos Aires y en el SE de Buenos Aires. En estas dos zonas, a precios históricos y con rendimientos esperados con girasoles resistentes a Esclerotinia,  el margen resulta 18% y  6% respectivamente superior a la soja.

Las mejoras de márgenes resultantes de la incorporación de las resistencias mencionadas, se vuelca en el Cuadro Nº 4.6.1.
La respuesta esperable en rendimiento por la incorporación de resistencia a Glifosato permite suponer respuestas similares con materiales resistentes a otros herbicidas de amplio espectro.

Este es el caso de los materiales IMI hoy con escasa difusión y utilizados únicamente en lotes con muchos problemas de malezas. Para la campaña 2005/06 se espera en el mercado la introducción de un número apreciable de híbridos IMI mejorados. La mayor difusión de éstos materiales podrá asociarse a un abataramiento del herbicida. Ante esta posibilidad y a pedido de ASAGIR, se incluyó en el análisis los márgenes con híbridos IMI considerando el costo del herbicida igual al actual de Acetoclor + Fluorocloridona.  Se suma en la “Tecnología IMI” el uso de Glifosato en el barbecho.  Se agregó un escenario  con la disponibilidad de híbridos IMI con 5% mayor potencial.

De confirmarse el aumento de potencial de estos materiales y la disminución del costo del herbicida se vislumbra una vía alternativa, no transgénica, para evitar el daño por malezas y avanzar en la adopción de la siembra directa en el cultivo de girasol.

CUADRO Nº 4.6.1.: MÁRGENES BRUTOS RELATIVOS GIRASOL/SOJA Y SOJA ESPERADO/SOJA (PRECIOS  Y RENDIMIENTOS HISTÓRICOS DE SOJA  IGUAL A 100 %).


[image: image1.emf]                                   MÁRGENES BRUTOS RELATIVOS GIRASOL/SOJA Y SOJA ESPERADO/SOJA. 

                                 (PRECIOS HISTORICOS. SOJA A RENDIMIENTO Y PRECIO HISTÓRICO 110%)

GIRASOL                 SOJA

Zona

Con Resistencia Con Tecnologia Con Tenologia Con Resistencia Con Rendimiento Con Rendimiento Con Rendimiento Con Rendimiento

a Glifosato IMI IMI Mejorada a Esclerotinia Esperado medio SAGPyA Esperado medio SAGPyA

Oeste

113% 108% 115% 100% 84% 93% 116% 100%

SW

126% 115% 123% 118% 88% 88% 126% 100%

SE Bs.As

105% 95% 103% 106% 80% 82% 147% 100%

LP PTN

148% 141% 150% 117% 132% 95% 100%

LP NE

141% 136% 144% 113% 114% 107% 100%

LP NO

133% 123% 130% 114% 143% 101% 100%

LP PTS

200% 185% 198% 161% 161% 129% 100%

RIV y Cór. Sur

109% 103% 109% 89% 101% 105% 100%

San Luis

145% 135% 145% 120% 138% 97% 100%

Salado

85% 78% 78% 64% 72% 106% 100%

Nota: En las regiones Oeste, San Luis y Córdoba se consideraron las actuales ventajas de flete a industria local y precio pizarra - 2%


En cuanto a los materiales transgénicos a los fines de este trabajo corresponde definir los de características más deseables.

El perfil recomendable para los eventuales cultivares transgénicos es el que surge de considerar los siguientes aspectos:

Mayor impacto económico a nivel productor

Mayor área de impacto comercial

Dificultad de ser sustituido por otras tecnologías de bajo costo.

A partir de los análisis técnico-económicos realizados, surge que la resistencia a Glifosato es el evento que mejor responde a este perfil. La incorporación de este evento, redunda en el aumento de los rendimientos y en la disminución de algunos costos directos, tales como labores y herbicidas.

La adopción de materiales transgénicos en el cultivo de girasol puede dar lugar a  distintas situaciones de precios (de acuerdo a lo señalado en 3.9 y 4.5). Estas variaciones  referidas al precio de grano pueden  significar disminuciones  del 3,5 %  y 10 % en relación al promedio histórico.

Es de esperar que el costo de investigación y desarrollo de nuevos materiales transgénicos se traslade al precio de la semilla. Para ponderar el impacto resultante se analizaron dos alternativas:

· Incremento del 20% en el precio de la semilla

· Incremento del 60% en el precio de la semilla

La evidencia empírica indica que la evolución del área cultivada en Argentina está estrictamente ligada a la rentabilidad relativa de los distintos cultivos.  Por ello para el análisis de los eventuales cambios en la misma, derivados de la utilización o no de cultivos transgénicos de girasol, se han tenido en cuenta los márgenes relativos del girasol frente al principal competidor: la soja. Es necesario destacar que las decisiones de siembra de los productores contemplan además otras variables de menor significación tales como: la simplicidad de manejo; el flujo de fondos de la empresa y la rotación.

También debe tenerse en cuenta que el ritmo de adopción de nuevas herramientas tecnológicas es variable, siendo rápido en productores “de punta” y demorando años en aquellos más tradicionales o reacios al cambio.

Por este motivo en el cuadro siguiente se indican los valores mínimos de áreas sembradas atribuibles a las comparaciones de márgenes relativos de girasoles transgénicos y no transgénicos en relación a soja para distintos supuestos de costo de semilla y precios de los productos considerando el evento de mayor impacto.

CUADRO Nº 4.6.2.: GIRASOL SUPERFICIES MÍNIMAS ESPERABLES POR MARGEN COMPETITIVO  EN DISTINTOS ESCENARIOS DE PRECIOS Y COSTOS DE SEMILLA.  MILES DE HA (BASE DE CÁLCULO ÁREAS 2001/2003)


[image: image2.emf]Sin Transgénicos               Transgénico               Transgénico              Transgénico

 Precios Históricos        Precios Históricos      Descuento Moderado        Descuento Severo

T. Tradicional IMI IMI Mejorado 5%Semilla +20% Semilla +60% Semilla +20% Semilla +60% Semilla +20% Semilla +60%

Oeste 116 116 116 116 116

SO Bs. As. 298 596 596 596 596 596 596 298 298

SE Bs.As. 350 350 350 350

LP NE 117 117 117 117 117 117 117 117 117

LP PTN 37 37 37 37 37 37 37 37 37

LP NO 36 36 36 36 36 36 36 36 36

LP PTS 105 105 105 105 105 105 105 105 105

Rio IV + Cor S* 235 235 235 235 235 235 235 235

San Luis 39 39 39 39 39 39 39 39 39

Chaco ** 230 230 230 230 230 230 230 230 230

Subtotal 1097 1511 1861 1861 1861 1861 1395 1097 862

Áreas Menores

Salado 87 87 87 87 87 87 87 87 87

M. Juarez 9 9 9 9 9 9 9 9 9

Cordoba Cent. 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Santa Fé N. 95 95 95 95 95 95 95 95 95

Santa Fé S 41 41 41 41 41 41 41 41 41

Santiago 64 64 64 64 64 64 64 64 64

E. Rios 41 41 41 41 41 41 41 41 41

Sub Total Men. 338,7 338,7 338,7 338,7 338,7 338,7 338,7 338,7 338,7

Total 1436 1850 2200 2200 2200 2200 1734 1436 1201

* Rio Cuarto J. Celman y Córdoba Sur se analizan en Conjunto

** La Superficie de Girasol en Chaco depende de las lluvias primaverales

 Se considera que el 50% del Sudoeste de Buenos Aires se mantiene competitivo por Clima

Descuento Moderado: 16 U$S Tm de Aceite.

Descuento Severo: 33 U$S Tm de Aceite y 10 U$S por Tm Pellet
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								MÁRGENES BRUTOS RELATIVOS GIRASOL/SOJA Y SOJA ESPERADO/SOJA.

								(PRECIOS HISTORICOS. SOJA A RENDIMIENTO Y PRECIO HISTÓRICO 110%)

								GIRASOL								SOJA

		Zona		Con Resistencia		Con Tecnologia		Con Tenologia		Con Resistencia		Con Rendimiento		Con Rendimiento		Con Rendimiento		Con Rendimiento

				a Glifosato		IMI		IMI Mejorada		a Esclerotinia		Esperado		medio SAGPyA		Esperado		medio SAGPyA

		Oeste		113%		108%		115%		100%		84%		93%		116%		100%

		SW		126%		115%		123%		118%		88%		88%		126%		100%

		SE Bs.As		105%		95%		103%		106%		80%		82%		147%		100%

		LP PTN		148%		141%		150%				117%		132%		95%		100%

		LP NE		141%		136%		144%				113%		114%		107%		100%

		LP NO		133%		123%		130%				114%		143%		101%		100%

		LP PTS		200%		185%		198%				161%		161%		129%		100%

		RIV y Cór. Sur		109%		103%		109%				89%		101%		105%		100%

		San Luis		145%		135%		145%				120%		138%		97%		100%

		Salado		85%		78%		78%				64%		72%		106%		100%

		Nota: En las regiones Oeste, San Luis y Córdoba se consideraron las actuales ventajas de flete a industria local y precio pizarra - 2%





Hoja2

		





Hoja3

		






_1146486540.xls
Cuadro Cap 4

		Cuadro No 4.6.2						GIRASOL SUPERFICIES MÍNIMAS ESPERABLES POR MARGEN COMPETITIVO

								EN DISTINTOS ESCENARIOS DE PRECIOS Y COSTOS DE SEMILLA

										Miles de ha.		(BASE DE CÁLCULO ÁREAS 2001/2003)

		Zona				Sin Transgénicos				Transgénico				Transgénico				Transgénico

						Precios Históricos				Precios Históricos				Descuento Moderado				Descuento Severo

				T. Tradicional		IMI		IMI Mejorado 5%		Semilla +20%		Semilla +60%		Semilla +20%		Semilla +60%		Semilla +20%		Semilla +60%

		Oeste				116		116		116		116		116

		SO Bs. As.		298		596		596		596		596		596		596		298		298

		SE Bs.As.						350		350		350		350

		LP NE		117		117		117		117		117		117		117		117		117

		LP PTN		37		37		37		37		37		37		37		37		37

		LP NO		36		36		36		36		36		36		36		36		36

		LP PTS		105		105		105		105		105		105		105		105		105

		Rio IV + Cor S*		235		235		235		235		235		235		235		235

		San Luis		39		39		39		39		39		39		39		39		39

		Chaco **		230		230		230		230		230		230		230		230		230

		Subtotal		1097		1511		1861		1861		1861		1861		1395		1097		862

		Áreas Menores

		Salado		87		87		87		87		87		87		87		87		87

		M. Juarez		9		9		9		9		9		9		9		9		9

		Cordoba Cent.		2		2		2		2		2		2		2		2		2

		Santa Fé N.		95		95		95		95		95		95		95		95		95

		Santa Fé S		41		41		41		41		41		41		41		41		41

		Santiago		64		64		64		64		64		64		64		64		64

		E. Rios		41		41		41		41		41		41		41		41		41

		Sub Total Men.		338.7		338.7		338.7		338.7		338.7		338.7		338.7		338.7		338.7

		Total		1436		1850		2200		2200		2200		2200		1734		1436		1201

		* Rio Cuarto J. Celman y Córdoba Sur se analizan en Conjunto

		** La Superficie de Girasol en Chaco depende de las lluvias primaverales

		Se considera que el 50% del Sudoeste de Buenos Aires se mantiene competitivo por Clima

		Descuento Moderado: 16 U$S Tm de Aceite.

		Descuento Severo: 33 U$S Tm de Aceite y 10 U$S por Tm Pellet
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